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Nyttårstalen 2008

“Vi må lykkes med å få skogvern inn i avtalen. Skogen kan 
nemlig ta opp i seg store mengder CO2. Og da kan vi få 
raske reduksjoner. Derfor annonserte Norge på Bali at vi vil 
trappe opp innsatsen mot nedhugging av regnskog. Norge 
går foran i dette viktige miljøarbeidet. Lykkes vi, kan de 
norske skogpengene gi utslippskutt som er mange ganger 
større enn Norges samlede utslipp. Teknologien er kjent. 
Alle vet hvordan man ikke hogger ned trær.”

2



NORW
EGIAN UNIVERSITY OF LIFE SCIENCES

www.umb.no

Disposisjon

 Skogvern er viktig for klimaendringer
Hvordan Norge har forsøkt å fremme skogvern

– FN’s klimaforhandlinger; UNFCCC
– Lage et globalt karbonmarked
– Nasjonale politick gjennom bilaterale avtaler
– Lokale prosjekter
– “Sivilt samfunn”

Har vi lyktes? 
– I liten grad
– Hvorfor ikke?
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SKOGVERN ER VIKTIG FOR KLIMA
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AFOLU: Agriculture, Forestry and Other Land Uses

Store, men usikre utslipp AFOLU: 
– Ca. ¼ av dagens klimagassutslipp
– Halvparten på A og på F

 FOLU (stort sett avskoging)
– 1/3 av akkumulerte utslipp (1750-2010)
– 10-15% for 2000-2010 

 Stor usikkerhet, mer enn alle andre områder
– Aktivitetsdata (ha) & utslippsfaktorer (C/ha)
– Langsiktige prosesser (ex: drenering av torvmyrer)
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Institutt for økonom
i og ressursforvaltning 
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Emissions: ca. 10 GtC
Sinks: ca. 5 GtC
Net: 5+
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AFOLU i fattige/ mellominntekts-land

NMBU i 
stikkord
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AFOLU kritisk for å nå
2 graders målet

“Leveraging the mitigation potential in the sector is 
extremely important in meeting emission reduction targets“
• Kostnadseffektivt

– Målrettede virkemidler 
– Politiske avveininger, målkonflikter

• Økonomisk potensiale: 
– Tilbudsside tiltak: 7.2-11 GtCO2/år reduksjon i 2030 

(<USD 100/tCO2)
– Etterspørselsside tiltak: 0.76-8.6 GtCO2/år 
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HVORDAN NÅ MÅLET?

Norges fortrinn
– Oljekroner
– “Humanitær stormakt”

• “Snillere enn andre – ingen egeneinteresser?
– Meglerrolle

• Lite, ufarlig land
• Ingen kolonifortid

Men begrenset nasjonal erfaring & kompetanse
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Klima og skogprosjektet (NICFI)

Regjeringen har siden 2007 bevilget opp til tre milliarder 
årlig over bistandsbudsjettet til det internasjonale 
arbeidet for reduserte utslipp fra avskoging og 
skogforringelse, REDD+. Hovedmålsettingene til arbeidet 
er å:
– Bidra til at REDD+ inkluderes i et nytt internasjonalt 

klimaregime under UNFCCC
– Få på plass tidlige tiltak for å redusere utslipp fra 

avskoging og skogforringelse i utviklingsland i påvente av 
en ny klimaavtale

– Bidra til å ivareta naturskog for å sikre denne skogens 
evne til å binde karbon
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http://theredddesk.org/what-is-redd#toc-3
http://unfccc.int/methods/redd/redd_web_platform/items/4531.php
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UNFCCC

Warsaw rammeverket for REDD+  2013
 Paris avtalen 2015

– Ingen bindende avtale
– INDCs: Intended Nationally Determined Contributions
– “By comparison to what it could have been, it’s a miracle. 

By comparison to what it should have been, it’s a 
disaster“ (The Guardian)

– Det eneste politisk mulig veg, og den er utilstrekkelig
REDD+:

– Endel av INDCs
– Green Climate Fund
– Bilaterale og multilaterale tiltak
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REDD og karbonmarkeder

Grunnleggende ide
– få en pris på det å forurense
– gi insentiver til å redusere utslipp

• I flest mulig sektorer
• I fleste mulig land

– Internalisere eksternaliteter
Må skape en etterspøsel; 

– utslippstak
 Kan kjøpe utslippsreduksjoner I u-land, f.eks. skogvern

– uetisk? 
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PES: Key elements of a market
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Commodity/service 
(CER)

SellersBuyers

Institutions

MRV
Ref.level

GHG caps

Carbon
rights

Market place, 
standards, etc.
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Norges m
iljø-og biovitenskapelige universitet

NMBU i 
stikkord
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Bilaterale avtale: Brasil

 September 2008
NOK 1 milliard per år
Resultat-basert, iallefall på papiret
 Stort fall I avskogning

– Markeder for soya og 
kjøtt

– God politikk
• Verneområder
• Overvåkning
• Subsidier, jordbruks-

politick
Norges rolle?
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Example: how choice of RL matters! 
1. Norway – Brazil agreement

– baseline: deforestation 
last 10 years

– updated every 5 years
– 100 C/ha, USD5/CO2

2. Alternative:
- last 5 years, updated every year

Annual payment (USD million):
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School of Econom
ics and Business

Year 1. Actual RL 2. RL=last 5 years
2009 2,213 1,707 
2010 2,298 1,060 
2011 1,814 733 
2012 2,153 789 
2013 1,920 301
Total 10,398 4,590 



NORW
EGIAN UNIVERSITY OF LIFE SCIENCES

www.umb.no

Indonesia 

 Avtale mai 2010
USD 1 milliard (som for Brasil)
 Fase-tilnærming

– Kapasitet
– Politikk
– Resultater

 Lovende start
Ny president i 2014
Usikkert …
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Andre tiltak

 Tanzania, Guyana, Peru, Etiopia,…
UNREDD Programme, FCPF, FIP, Congo fondet
 Lokale prosjekter
 BINGOs i vestlige land

– Mye u-hjelp til USA
 Svært lite til forskning, og spesielt ikke i Norge 
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En suksesshistorie?

 En god ide
– Viktig for klima
– Billig
– Insentiver: PES
– Fokusere på politikk, ikke prosjekter

 Positiv utvikling
– Skogovervåkning
– Politiske planer
– Oppmerksomhet og bevisstgjøring
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MEN …

 “Betal forurenseren” prinsippet
Dyrt, avhengig av karbonmarked for å få nok penger
 Kan Norge kjøpe politikk-endringer i store land?

 Få dokumenterte resultater
– Brasil, men ikke Norges fortjeneste
– Andre land: små endringer å spore
– Prosjekter ikke nok
– Motreaksjoner i Brasil og Indonesia
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REDD+ er viktig for Norge

 Suksesshistorier produkseres
– Usikkerhet

• noen har makt til å fortelle historien
– Norge en stormakt (>40% av intern. REDD penger)

• støtter viktige aktører, kjøper “suksesshistorier” 
 “Et nytt kapittel i boka Norge REDDer verden”
REDD som oljealibi

– Utslippene I Brasil redusert 10x mer enn Norges samlede
utslipp

REDD-kvoter som offsets (cf. Erna Solberg)
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Oppsummering

 En god ide, som er
svært vanskelig å implementere

 Viktigheten av å tegne et suksessbilde
– Hindrer en åpen og ærlig debatt
– Bruk av penger blir et mål på suksess

 Vil det gi resultater på bakken?
– Har lagt grunnlaget for det
– Få bevis for at det har skjedd (men store måleproblemer)
– Klima så viktig at er verdt forsøket?
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